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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ 
БЕЛГОРОДСКАЯ ОБЛАСТЬ
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СОВЕТ ДЕПУТАТОВ 
ШЕБЕКИНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА 

РЕШЕНИЕ 

__  _______ 2024 года                                                                                                 №__ 


	Об отчете председателя контрольно-счетной палаты Шебекинского городского округа о работе контрольно-счетной палаты Шебекинского городского округа за 2023 год
	



В соответствии с частью 2 статьи 19 Федерального закона от 07 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом Шебекинского городского округа, статьей 14 Положения о контрольно-счетной палате Шебекинского городского округа, утвержденного решением Совета депутатов Шебекинского городского округа от 23 декабря 2021 года № 98 «О контрольно-счетной палате Шебекинского городского округа», заслушав отчет председателя контрольно-счетной палаты Шебекинского городского округа Меньшовой Е.Н. о деятельности контрольно-счетной палаты Шебекинского городского округа за 2023 год, Совет депутатов Шебекинского городского округа решил:
1. Отчет председателя контрольно-счетной палаты Шебекинского городского округа о деятельности контрольно-счетной палаты Шебекинского городского округа 
за 2023 год (прилагается) принять к сведению. 
2. Рекомендовать председателю контрольно-счетной палаты Шебекинского городского округа Меньшовой Е.Н. усилить контроль за выполнением представлений, предписаний, направленных контрольно-счетной палатой Шебекинского городского округа в адрес руководителей проверяемых субъектов по устранению выявленных нарушений.
3. Настоящее решение вступает в силу со дня его принятия.
[bookmark: _GoBack]4. Разместить настоящее решение и отчет председателя контрольно-счетной палаты Шебекинского городского округа о деятельности контрольно-счетной палаты Шебекинского городского округа за 2023 год на официальном сайте органов местного самоуправления Шебекинского городского округа в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» www.shebekinskoe-r31.gosweb.gosuslugi.ru.
5. Контроль за выполнением решения возложить на председателя Совета депутатов Шебекинского городского округа Светличного А.Т.


Председатель Совета депутатов
Шебекинского городского округа					       А.Т. Светличный
Приложение

УТВЕРЖДЕН
решением Совета депутатов Шебекинского городского округа 
от ___  ___________2024 год №___

Отчет председателя Контрольно-счётной палаты Шебекинского городского округа о деятельности Контрольно-счётной палаты за 2023 год

Отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты Шебекинского городского округа (далее – Контрольно-счетная палата) подготовлен в соответствии действующим законодательством, в отчете отражены основные результаты деятельности Контрольно-счетной палаты за 2023 год по выполнению возложенных задач и реализации полномочий, определенных федеральным законодательством, законодательством Белгородской области, муниципальными правовыми актами[footnoteRef:1].  [1:  ст.19 Федерального закона от 7 февраля 2011 г. №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъекта Российской Федерации и муниципальных образований», ст.33 Устава Шебекинского городского округа.] 

Полномочия, порядок деятельности и принципы деятельности Контрольно-счётной палаты определены Положением о Контрольно-счетной палате городского округа, утвержденным решением Совета депутатов Шебекинского городского округа.
Формирование системы независимого финансового контроля на муниципальном уровне является главным инструментом повышения эффективности расходования средств муниципального бюджета. Сформированная за последние годы законодательная база, позволяет контрольно-счетному органу эффективно функционировать и развиваться, удовлетворяя общественный запрос на внешний контроль использования ресурсов.
Контрольно-счетная палата обладает  организационной и функциональной независимостью и осуществляет свою деятельность самостоятельно. В соответствии с законодательным определением Контрольно-счетная палата осуществляет свою деятельность как юридическое лицо и подотчетны Совету депутатов Шебекинского городского округа.  
Штатная численность Контрольно-счетной палаты составляет 4 единицы, председатель Контрольно-счетной палаты замещает муниципальную должность, инспекторы являются муниципальными служащими.
Полномочия, порядок деятельности и принципы деятельности Контрольно-счётной палаты определены Положением о Контрольно-счётной палате городского округа, утвержденным решением Совета депутатов Шебекинского городского округа актами[footnoteRef:2]. [2:  Положение о контрольно-счетной палате Шебекинского городского округа утверждено решением Совета депутатов от 23 декабря 2021 г. №98] 

В целях единства методологии учета контрольной деятельности, Контрольно-счетной палатой применяется Классификатор нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля), Стандарты внешнего муниципального финансового контроля, методические рекомендации разработаны по типовым формам, рекомендуемым Контрольно-счетной палатой Белгородской области.
Контрольные и экспертно-аналитические мероприятия, включенные в план 2023 года, определены исходя из установленных полномочий, с учетом их целесообразности и наличия наибольших рисков нарушений и недостатков.
Кроме того, в план работы включались контрольных мероприятия по обращениям органа исполнительной власти администрации Шебекинского городского округа, депутатов Совета Шебекинского городского округа.
	

В 2023 год проведены контрольные мероприятия.
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1) Анализ расходов, анализ финансово-хозяйственной деятельности и аудит
закупок ТРУ на реализацию функций и полномочий в следующих учреждениях:
- Комитет финансов и бюджетной политики администрации Шебекинского городского округа;
- МКУ «Управление культуры, молодежной политики и туризма Шебекинского городского округа»;
- МКУ «Управление образования Шебекинского городского округа»;
-  МБУ «Центр диагностики и консультирования ШГО»;
- МКУ «Управление жилищно-коммунального хозяйства ШГО»;
- МКУ «Управление архитектуры и градостроительства ШГО»;
- МКУ «Центр бухгалтерского учета ШГО»;
- МКУ «Управление муниципальных закупок ШГО».
	2) Проведена проверка в Управлении социальной защиты населения администрации Шебекинского городского округа по вопросу соблюдения порядка назначения выплат по фактическому проживанию граждан на территории ШГО.
	3) В Подведомственных образовательных учреждениях (школы) МКУ «Управление образования ШГО» проводилась проверка по вопросу: Анализ эффективности расходов (субвенций областного бюджета) Фонда оплаты труда работников образовательных учреждений (школ)  за 2022 .
	4) В МКУ «Управление капитального строительства ШГО» проводилась проверка по реализации проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги за 2023 год».
	5) В Администрация Шебекинского городского округа по вопросу: Проверка соблюдения целей, порядка, условий предоставления и использования субсидий перевозчикам, осуществляющим регулярные перевозки на возмещение недополученных доходов, связанных с перевозкой граждан льготной категории, студентов, учащихся образовательных организаций при реализации муниципальной программы «Совершенствование и развитие транспортной системы и дорожной сети Шебекинского городского округа» по организации транспортного обслуживания населения» за 2023 год. 
	6) В Комитете муниципальной собственности и земельных отношений администрации ШГО проведена проверка порядка выполнения полномочий главного администратора доходов бюджета Шебекинского городского округа.
	7) При проверке реализации инициативных проектов на территории Шебекинского городского округа проводились контрольные мероприятия в МКУ «Управление городского хозяйства», МКУ «ЖКХ», МКУ «УКС», Большетроицкой и Вознесеновской сельской территории.
	

Экспертно-аналитическая деятельность Контрольно-счетной палатой осуществлялась в соответствии с требованиями законодательства[footnoteRef:3]. [3:  ст.9 Федерального закона от 7 февраля 2011 г. №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъекта Российской Федерации и муниципальных образований»] 
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	Проводился контроль за формированием и исполнением бюджета. В ходе экспертизы проведено соблюдение основных требований, параметров и ограничений, установленных Бюджетным кодексом РФ, в т.ч. по размеру дефицита бюджета, объему муниципального долга, расходам на его обслуживание и др.
	Проводились экспертизы проектов муниципальных правовых актов, касающиеся расходных обязательств и программ. Проводилась оценка рисков исполнения муниципальных программ. 
	Проводилась экспертиза бюджетной отчетности на соответствие законодательству[footnoteRef:4]. В целях выверки взаимосвязанных показателей главных распорядителей средств муниципального бюджета, осуществляющих функции и полномочия учредителей в отношении муниципальных бюджетных и автономных учреждений, проводилась проверка отчетности ГРБС.  [4:  Приказ Минфина России от 28.12.2010 N 191н (ред. от 23.05.2023) "Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации" 
] 

	Осуществлялась проверка сводной (консолидированной) бюджетной отчетности, сформированной на основании бухгалтерской отчетности муниципальных учреждений по формам и в порядке, установленным законодательством.  
	В 2023 году продолжался контроль за порядком исполнения бюджетных полномочий главными распорядителями бюджетных средств:
	- соблюдением порядка утверждения бюджетных смет подведомственных получателей бюджетных средств;
- формированием и утверждением муниципальных заданий бюджетных и автономных учреждений.
	В отчетном периоде все рекомендации, предложения и замечания, отмеченные в информационных письмах Контрольно-счетной палаты в рамках экспертно-аналитической деятельности, исполнены. 
Динамика объемных показателей деятельности за три последних года выглядит следующим образом:
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Проведено Контрольно-счетной палатой в 2023 году 16 контрольных и 11 экспертно-аналитических мероприятий. Проверками охвачено 28 проверяемых организаций, в том числе 6 структурных учреждений органов местного самоуправления, 10 казенных учреждений, 12 муниципальных бюджетных учреждений. Всего охвачено контрольными мероприятиями средств бюджета 1 611,7 млн.руб., что составляет 34% от общего объема расходных обязательств муниципального образования. Все, предусмотренные планом работы мероприятия, исполнены. 
Основные результаты контрольной деятельности за 2023 год.
Подведение итоговых результатов деятельности Контрольно-счетной палаты осуществлялось по Классификатору нарушений[footnoteRef:5]. Информация о динамике результатов проверок за период 2022-2023гг.: [5:  Классификатор нарушений утвержден постановлением Коллегии Счетной палаты Российской Федерации от 21 декабря 2021г. ] 

	Виды нарушений
	2022 год
	2023 год
	Отклонения                        (-снижение;+увеличение)

	
	кол-во
	сумма (тыс.руб.)
	кол-во
	сумма (тыс.руб.)
	сумма (тыс.руб.)
	примечание

	Нарушения при формировании и исполнении бюджета
	40
	2 870,1
	51
	13 654,8
	10 784,7
	увеличение в разы

	Неэффективное расходование средств бюджета
	9
	1 793,7
	8
	3 427,7
	1 634,0
	увеличение в два раза

	Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления отчетности
	81
	12 545,0
	49
	4 988,2
	-7 556,8
	снижение в раза

	Нарушения в сфере управления государственным (муниципальным) имуществом
	12
	1 384,5
	5
	1 480,0
	95,5
	на прежнем уровне

	Нарушения при осуществлении муниципальных закупок
	38
	11 650,7
	40
	5 207,7
	- 6 443,0
	снижение в два раза

	Иные нарушения
	7
	0
	3
	0
	х
	снижение

	Всего

	187
	30 244,0
	156
	28 758,4
	-1 485,6
	     снижение
(-5%)


Всего выявлено 156 нарушений на общую сумму 28,8 млн.руб., в сравнении с прошлым отчетным периодом с незначительным снижением на 5%. 
Рост нарушений при формировании и исполнении бюджета обусловлен выявленными нарушениями, такими как потери бюджета, недополученные доходы, прирост дебиторской задолженности, нарушения порядка и условий оплаты труда работников учреждений.
На рост неэффективных расходов повлияло выявление необоснованных выплат стимулирующей части ФОТ, необоснованная доплата за дополнительный объем, превышение численности работников, заключение договоров на содержание имущества не собственником имущества.
По разделам выявление нарушений ведения бухгалтерского учета, составления и представления отчетности и нарушения при осуществлении муниципальных закупок в 2023 год установлено значительное снижение в сравнении с предыдущим отчетным периодом.
По разделу нарушения в сфере управления государственным (муниципальным) имуществом при анализе просматривается снижение количества нарушений, но суммовой учет выявленных нарушений осталась на прежнем уровне. 
По разделу «иные нарушения», учтены нарушения в количественном выражении в соответствии с классификатором, к которым отнесены выявленные нарушения Трудового законодательства, нарушения против порядка управления.
	Коротко о результатах контрольных мероприятий, проведенных в учреждениях.
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Анализ финансово-хозяйственной деятельности казенного учреждения и аудит закупок ТРУ.
По результатам проверки выявлялись:
- нарушение[footnoteRef:6] ГРБС бюджетного законодательства осуществления порядка формирования и предоставления обоснования бюджетных ассигнований. [6:  ст. 158 БК РФ, ст.59 Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе ШГО, утвержденного решением Совета депутатов ШГО от 16.11.2018 г. №44] 




- нарушение[footnoteRef:7] порядка ведения бухгалтерского учета, порядка ведения регистров бухгалтерского учета, оформления фактов хозяйственной жизни, утверждения учетной политикой форм первичных учетных документов; [7:  ст. 9, ст10 Федерального закона от 06.12.2011г. №402-ФЗ «О бухгалтерском учете»] 

	- нарушение[footnoteRef:8] порядка составления отчетности и ее достоверности; [8:  п. 7 Приказа Минфина РФ от 28.12.2010 года № 191н  "Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности…», ст13 Федерального закона от 06.12.2011г. №402-ФЗ «О бухгалтерском учете»] 

 	- нарушение[footnoteRef:9] принципа эффективности расходования бюджетных средств при составлении и исполнении бюджета участником бюджетного процесса на ФОТ работников на сумму 1785,1 тыс.руб.;  [9:  ст.34 Бюджетного кодекса РФ] 

	- нарушение[footnoteRef:10] трудового законодательств, в части отсутствия дополнительных соглашений на изменения трудовых отношений, не предоставления дней отдыха за отработанные выходные и праздничные дни; [10:  ст.151,ст.153 Трудовой кодекс РФ] 

	- нарушение внутреннего финансового контроля и закрепления его учетной политикой;
	- нарушения[footnoteRef:11] законодательства о закупках, при обосновании НМЦК завышение объемов на сумму 31,1 тыс.руб., [11:  ст.22, ст. 94, ст.101 Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе закупок товаров, работ…»] 

	
- неосуществления своевременного контроля за ходом исполнения контракта на ремонт учреждения культуры, выявлены принятые работы фактически не исполненные подрядчиком на сумму 187,3 тыс.руб. 
        По результатам исполнения представления работы исполнены подрядчиком в полном объеме.
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	Кроме того, по отрасли культура проводился мониторинг реализации в рамках национального проекта «Культурная среда» региональный проект «Творческие люди», нарушений при его реализации не выявлялось.
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Анализ финансово-хозяйственной деятельности казенного учреждения и аудит закупок ТРУ.

По результатам проверки установлено: 
 - нарушение положения Устава казенного учреждения требованиям бюджетного законодательства[footnoteRef:12]  [12:  ст. 221 Бюджетного кодекса РФ, приказа Минфина РФ от 14.02.2018 г. № 26н «Об Общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений»] 




по утверждению порядка составления, утверждения и ведения смет подведомственных учреждений;
- выявлены нарушения[footnoteRef:13] порядка ведения бухгалтерского учета, оформления фактов хозяйственной жизни и применение универсальных первичных документов, не отражения в регистрах бухгалтерского учета данных, содержащихся в первичных учетных документах; [13:  ст. 9, ст10 Федерального закона от 06.12.2011г. №402-ФЗ «О бухгалтерском учете»,  Приказа Минфина РФ от 31.12.2016 N 256н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора "Концептуальные основы бухгалтерского учета…»] 

- установлено нарушение законодательства[footnoteRef:14] права собственности на отдельные объекты недвижимости не зарегистрировано, чем созданы риски утраты имущества; [14:  Федерального закона от 13.07.2015 г. №218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимости»] 

- допущено нарушение[footnoteRef:15] принципа эффективности расходования бюджетных средств при составлении и исполнении сметы учреждения на ФОТ при установлении надбавки за квалификацию работников в сумме 358,2 тыс.руб.; [15:  ст. 34 Бюджетного кодекса РФ] 

- при проверке выявлялись случаи занижения размера надбавки за выслугу лет работникам, чем созданы риски трудовых споров, что может повлечь необоснованные расходы бюджета на судебные издержки;
- допускались нарушения требований порядка исчисления средней заработной платы[footnoteRef:16] при расчете среднего заработка для начисления отпускных работникам учреждения, не повлекшие необоснованных выплат работникам; [16:  Постановление Правительства РФ от 24.12.2007г. №922 "Об особенностях порядка исчисления средней заработной платы"] 

- выявлено дублирование некоторых должностных функций, что создает риски необоснованных расходов бюджета;
- выявлялись отдельные нарушения трудового законодательства;
	- нарушения законодательства[footnoteRef:17] о закупках, в части нарушения сроков оплаты заказчиком при исполнении отдельных контрактов, и в части не осуществления своевременного контроля за ходом исполнения контракта на ремонт казенного учреждения, выявлены принятые работы фактически не исполненные подрядчиком на сумму 77,8 тыс.руб.  [17:  ст.34, ст. 94, ст.101 Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе закупок товаров, работ…»] 

        По результатам исполнения представления работы подрядчиком до исполнялись.
	Также по отрасли «Образование» в 2023 году проводилась проверка в подведомственных образовательных учреждениях (школах) по вопросу: «Анализ эффективности расходов (субвенций областного бюджета) на Фонд оплаты труда работников образовательных учреждений (школ)  за 2022 год. 
	Результаты проверки показали следующее:
- доведенный уровень показателя среднего размера заработной платы педагогических работников общеобразовательных школ достигнут в проверяемом периоде;
- выявлено нарушение[footnoteRef:18], применение не утвержденного норматива расхода на одного обучающегося и поправочного коэффициента к нему при формировании ФОТ, что повлекло необоснованные расходы при формировании и исполнении бюджета; [18:  ст.3 Закона Белгородской области от 20.12.2004 №160 «О нормативах расходов на реализацию основных общеобразовательных программ", п.2.1 Приложения №2 ПП Белгородской области от 30.09.2019 N 421-пп. «Об утверждении методики формирования системы оплаты труда и стимулирования работников…»] 

- выявлялись необоснованные выплаты стимулирующей части заработной платы работникам общеобразовательных школ;
- выявлялись нарушения Положений об оплате труда отдельных образовательных учреждений такие как:
✓ не определение доли стимулирующей части фонда оплаты труда общеобразовательных организаций нормативными актами учреждений;
✓ отсутствие  нормативных документов, утверждающих денежный вес одного балла;
✓ установление критериев, не связанных с эффективным обеспечением образовательного процесса;
✓ применение коэффициента за сложность предмета;
✓ отсутствие локальных актов учредителя об утверждении коэффициента наполняемости;
✓ установление доплат за заведование учебными кабинетами.
Допущенные нарушения говорят о недостаточной системе внутреннего контроля за формированием и расходованием ФОТ работников общеобразовательных школ, остается на контроле.
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	Анализ финансово-хозяйственной деятельности казенного учреждения и аудит закупок ТРУ

По результатам проверки: 
- выявлены нарушения при проведении экспертизы учредительных документов, при планировании[footnoteRef:19] бюджетных ассигнований на расходные обязательства учреждения;   [19:  ст.174.2 Бюджетный кодекс РФ] 



- выявлены нарушения[footnoteRef:20] порядка оприходования объектов признанных основными средствами (сети НО, оборудование) к бухгалтерскому учету, чем созданы риски утери муниципального имущества; [20:  п. 8 Раздела III Приказа Минфина России от 31 декабря 2016 г. N 257н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора "Основные средства"»] 

- выявлены нарушения законодательства о закупках[footnoteRef:21]: [21:  ст. 22, ст.34, ст. 94, ст.101 Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе закупок товаров, работ…»
] 

✓при определении НМЦК, сопоставимости стоимости оказываемых услуг, описании объектов закупки по контрактам на наружное освещение населенных пунктов;
✓выявлено нарушение качества устройства пешеходных дорожек, подрядчиком не выполнены предусмотренные контрактом работы  по устройству  водоотводов в с. Стариково, с. Дмитриевка, с. Купино, с. Красная поляна;
✓по планировке отвалов, откосов и полотна насыпей, разравнивание грунта выполнены лишь частично при устройстве тротуаров и пешеходных дорожек по МКР «Северный» г. Шебекино, в с. Красная Поляна, в с. Дмитриевка, в с. Купино, в с. Стариково, с. Безлюдовка;
✓выявлены признаки физического разрушения полотна тротуаров в МКР «Северный» г. Шебекино, в с. Стариково, что говорит о применении подрядчиком некачественных материалов при устройстве пешеходных дорожек и тротуаров, и несоблюдении технологических требований;
	    ✓по контрактам на устройство пешеходных дорожек и тротуаров установлено не выполнение работ на сумму 992,8 тыс.руб.;
    ✓выявлены нарушения при исполнении контрактов на выполнение работ по очистке, дезинфекции и благоустройству прилегающей территории шахтных колодцев на общую сумму 92,4 тыс.руб;
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	✓при проверке выполнения работ по устройству наружного освещения на территории Шебекинского городского округа в рамках реализации проекта инициативного бюджетирования в 2022 году допущено нарушение условий исполнения контракта, подрядчиком не исполнено работ на сумму 2501,7 тыс.руб., заказчиком не осуществлен должный контроль за ходом работ.
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При осуществлении работы с нанимателями жилых помещений  по договорам социального найма,  МКУ «Управление ЖКХ» не воспользовалось правом, предусмотренным законодательством[footnoteRef:22], по договорам социального найма не направило нанимателям пени за несвоевременную плату за жилое помещение, что повлекло недополучение доходов в бюджет. [22:  ст.155 ЖК РФ, ст.330 ГК РФ] 

По результатам исполнения представления МКУ «Управление ЖКХ», направлено в Арбитражный суд Белгородской области 4 исковых заявления о взыскании с подрядчиков неосновательного обогащения и об устранении некачественно выполненных работ. Ведется судебное разбирательство. Исполнение представления остается на контроле Контрольно-счетной палаты. 
В рамках контрольного мероприятия проводилась проверка расчетов по заработной плате с работниками МКУ «Управление ЖКХ» на предмет достоверности, обоснованности расходов на оплату труда, порядка установления надбавок, исчисления начислений на фонд оплаты труда, обоснованности зачислений на банковские карты сотрудников, отражения результатов начислений по расчетам с работниками в регистрах бухгалтерского учета. Нарушений порядка установления окладов и надбавок, порядка выплаты заработной платы работникам не установлено.
	Проверка организации транспортного обслуживания населения в 2023 году, исполнитель муниципальной программы - Администрации Шебекинского городского округа, соисполнители и участники программы – МКУ «Управление ЖКХ ШГО», УСЗН администрации ШГО.
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	Проведена проверка соблюдения целей, порядка, условий предоставления и использования субсидий перевозчикам, осуществляющим регулярные перевозки на возмещение недополученных доходов, связанных с перевозкой граждан льготной категории, студентов, учащихся образовательных организаций при реализации муниципальной программы «Совершенствование и развитие транспортной системы и дорожной сети Шебекинского городского округа».
	При проверке организации транспортного обслуживания населения за 2023 год установлено следующее:
	- выявлен рост расходов средств муниципального бюджета на транспортное обслуживание;
	- установлено снижение пассажиропотока как в целом по муниципальному образованию, так и количество льготных поездок. Заказчиком контроль за численностью перевезенных пассажиров (пассажиропотоками по маршрутам), оплатой проезда не проводился;
	- выявлены нарушения[footnoteRef:23] порядка заключения соглашения с перевозчиком; [23:  ст.78 Бюджетного кодекса Российской Федерации ] 

	- выявлены нарушения[footnoteRef:24] порядка реализации льготного проезда учащимся образовательных организаций  и контроля за его реализацией; [24:  Порядка реализации льготного проезда утвержденного постановления администрации ШГО от 22.11.2021 года № 54 «О предоставлении права льготного проезда учащимся образовательных организаций, расположенных на территории Шебекинского городского округа»] 

	- при проверке документации о закупках работ, связанных с осуществлением регулярных перевозок по контрактам, выявлены следующие нарушения и недостатки ее формирования:
✓заказчиком не установлены требования по максимальной вместимости транспортных средств (по пассажиропотоку);
✓допущено нарушение[footnoteRef:25] в части не отражения необходимых параметров, а именно объема работ, цены за единицу услуги; [25:  п.10, п.14 Постановление правительства РФ от 19.08.2022 № 1445 Типовых условий контракта,] 

✓допущено нарушение законодательства о закупке[footnoteRef:26] при определении НМЦК, при установлении условий в контракте по учету выполненных рейсов, при изменении маршрутов. Контроль за приемкой фактического объема работ осуществлялся не на должном уровне. Выявлены риски неисполнения условий контракта и необоснованных расходов бюджета на сумму 497,15 тыс.руб. [26:  ст. 22, ст.34, ст. 94, ст.101 Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе закупок товаров, работ…»] 

В целом, по результатам проверки установлено, полномочия органом местного самоуправления Шебекинского городского округа по созданию условий для предоставления транспортных услуг населению и организации транспортного обслуживания населения, исполняются. 
По результатам контрольного мероприятия Контрольно-счетной палатой, кроме требований об устранений нарушений, направлен ряд рекомендаций для улучшения функционирования транспортного сообщения таких как:
✓обеспечить размещение на остановочных пунктах расписание регулярных перевозок по маршрутам;
✓осуществлять контроль за работой автоматической системы учета за движением транспортных средств и системой контроля за оплатой за проезд;
✓провести расчет коэффициента наполняемости транспортных средств по каждому маршруту, для выявления низкоэффективных маршрутов;
✓осуществлять учет выполненных рейсов с применением оценочного показателя качественного уровня выполнения рейсов, запланированных расписанием «Регулярность движения».
	
«Анализ расходования средств бюджета на реализацию мероприятий национального проекта «Безопасные и качественные дороги Шебекинского городского округа».
«Формирование современной городской среды на территории Шебекинского городского округа».
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В рамках  реализации программы «Совершенствование и развитие транспортной системы и дорожной сети Шебекинского городского округа» проводилась проверка реализации подпрограммы "Совершенствование и развитие дорожной сети Шебекинского городского округа", по мероприятию проекта "Безопасные и качественные автомобильные дороги" проверены расходы в сумме 104,17 млн.руб. 
Проанализировав исполнение показателей муниципальной программы установлено, по результатам реализации мероприятий прирост протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения на территории Шебекинского городского округа, соответствующих нормативным требованиям транспортно-эксплуатационным показателям, в результате капитального ремонта автомобильных дорог в 2023 году, составил на момент проверки 7,1 км. По результатам замеров объемов выполненных работ расхождений не установлено.
Также проводился мониторинг использования средств бюджета, предусмотренных на реализацию муниципальной программы «Формирование современной городской среды на территории Шебекинского городского округа в 2023 году». В 2023 году в рамках программы расходованы средства только на разработку проектно-сметной документации по объекту: «Ревитализация территории химического завода г. Шебекино». Нарушений при их расходовании не выявлялось. В силу объективных причин выполнение запланированных работ по благоустройству перенесено на 2024 год. Финансовые средства аккумулированы на лицевом счете МБУ «УКС Шебекинского городского округа», контроль за расходованием будет продолжен в 2024 году.
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	Проверка выполнения полномочий главного администратора доходов бюджета Шебекинского городского округа. Контроль поступления доходов в бюджет Шебекинского городского округа от использования муниципальной собственности осуществлялся как при внешней проверке годового


исполнения бюджета городского округа, так и в соответствии с планом работы КСП, на основании установленного порядка при проведении контрольного мероприятия. При этом объектами проверки являются:
	✓ муниципальное имущество, переданное в оперативное управление муниципальным учреждениям;
✓ муниципальное имущество, входящее в состав муниципальной имущественной казны;
✓земельные ресурсы, находящиеся в ведении муниципального образования, муниципальные земельные ресурсы.
В ходе контрольного мероприятия проведена проверка:
 - порядка управления муниципальным имуществом;
-  порядка учета имущества;
- порядка ведения реестра муниципальной собственности;
- порядка оценки доходности муниципального имущества, включая имущество казны. 
Проведен анализ поступления в бюджет доходов от сдачи в аренду муниципального имущества, земельных участков. Проведен анализ дебиторской задолженности. Проведена проверка передачи муниципального имущества в безвозмездное пользование. Проведена оценка системы внутреннего контроля, осуществляемого администратором неналоговых доходов Комитетом МС и ЗО.
По результатам контроля выявлено:
	- нарушение[footnoteRef:27] методики прогнозирования поступлений доходов при планировании доходной части бюджета; [27:  Постановление Правительства Российской Федерации от 23.06.2016г. №574 «Об общих требованиях к методике прогнозирования поступлений доходов в бюджеты…», Распоряжения Комитета МС и ЗО от 23.08.2022 г. №203 «Об утверждении методики прогнозирования поступлений доходов в бюджет Шебекинского городского округа»] 

	- нарушение[footnoteRef:28] порядка определения размера платы за жилое помещение; [28:  Раздела II Приказа Министерства строительства и ЖКХ РФ от 27.09.2016 №668/пр «Об утверждении методических указаний установления размера платы за пользование жилым помещением для нанимателей…»
] 

	- нарушение порядка ведение реестра муниципального имущества осуществлялось без применения специальных программных продуктов, что не позволяет в полной мере соблюсти условия, обеспечивающие предотвращение утрату имущества;
	- выявлены объекты, зарегистрированные на правах собственности за муниципальным образованием, не учтенные в реестре муниципального имущества и исключенные из реестра имущества казны без внесения соответствующей записи в ЕГРН;
	- выявлялись объекты недвижимого имущества, не используемые для осуществления функций, не переданных в аренду, наем, либо безвозмездное пользование; 
	- выявлялись случаи не ведения расчетов за услуги социального найма, не получения доходов от соцнайма;
	- выявлялись нарушения[footnoteRef:29] недостоверного отражения сведений в первичных учетных документах по договорам аренды земельных участков; [29:  ст.9 Федерального закона от 06.12.2011  №402-ФЗ « О бухгалтерском учете»
] 

- установлен прирост дебиторской задолженности по аренде за земельные участки, выявлены риски возможных потерь муниципального бюджета в размере 5 072,2 млн.руб., образовавшиеся в связи с банкротством организаций, не своевременным проведением претензионной работы (истечением срока исковой давности);
- установлено нарушение[footnoteRef:30] контрольных функций Комитетом МС и ЗО  [30:  п.2 ст. 160.1 Бюджетного кодекса РФ, приказа Минфина России от 18.11.2022 №172н «Об утверждении общих требований к регламенту реализации полномочий администратора доходов…», Положения о Комитете МС и ЗО
] 

при осуществлении начисления доходов, полнотой и своевременностью осуществления поступлений в бюджет пеней, взыскания задолженности по платежам. 

	Кроме того, проведены контрольные мероприятия в учреждениях по результатам которых выявлялись незначительные нарушения и недостатки, или которые устранялись в ходе мероприятий.
✓МКУ«Управление архитектуры и градостроительства Шебекинского городского округа» по вопросу «Анализ финансово-хозяйственной деятельности и аудит закупок ТРУ за 2022 год и истекший период 2023 года».
- нарушение[footnoteRef:31] при составления регистров бухгалтерского учета; [31:  ст.10 ФЗ № 402-ФЗ от 06.12.2011 г. «О бухгалтерском учете», п.16, п.20, п.32  Приказа Минфина РФ от 31.12.2016 N 256Н Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора "Концептуальные основы бухгалтерского учета….»»] 

- нарушение требований Учетной политики, в части включения в состав инвентаризационной комиссии  материально-ответственного лица;
- нарушение[footnoteRef:32]  порядка проставления инвентарных номеров на некоторых объектах, выявлены излишки нефинансовых активов. [32:   п.46 Инструкции 157н Приказ Минфина России от 01.12.2010 N 157н (ред. от 27.04.2023) "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов).., п. 9 СГС «Основные средства»


] 

✓ МБУ «Центр диагностики и консультирования» по вопросу «Анализ финансово-хозяйственной деятельности и аудит закупок ТРУ  за 2022 год» Учреждение является  некоммерческой организацией, осуществляющей психолого-педагогическое сопровождение обучающихся в качестве основного вида деятельности.
- нарушение порядка применения бюджетной классификации на сумму 15,8 тыс.руб. при оплате по договору гражданско-правового характера;
- выявлялись отдельные нарушения порядка отражения объектов учета (неисключительных прав на ПО) не на соответствующих счетах.
✓ МКУ «Управление муниципальных закупок Шебекинского городского округа» по вопросу «Анализ финансово-хозяйственной деятельности и аудит закупок ТРУ за 2022 год и истекший период 2023 года».  
Допущено нарушение ст. 9,10,21 Федерального закона от 06.12.2011г. №402-ФЗ, п.345 Инструкции N 157н, в части:
- не оформление факта хозяйственной жизни первичным учетным документом;
- не своевременной регистрации и накоплению в регистрах учета данных, содержащихся в первичных учетных документах; 
- неправильного порядка отражения на счетах бухгалтерского учета отдельных объектов бухгалтерского учета. 
Допущено нарушение требований порядка исчисления средней заработной платы при расчете среднего заработка для начисления ежегодного очередного отпуска не были учтены выплаты, применяемые у работодателя.
✓ Комитет финансов и бюджетной политики Шебекинского городского округа» по вопросу «Анализ расходов на реализацию функций и аудит  закупок ТРУ за 2022 год». Необоснованных расходов на реализацию полномочий Комитета не установлено.  
Выявлены отдельные случаи нарушение требований, предъявляемых к правилам ведения бухгалтерского учета:
- в части отражения приобретенного нефинансового актива и его дальнейшего отражения на забалансовом счете 07;
- в части нарушения порядка отражения на счетах бухгалтерского учета отдельных объектов бухгалтерского учета;
- порядка исчисления средней заработной платы при расчете среднего заработка для начисления отпускных и командировочных выплат муниципальным служащим Комитета, что привело к занижению суммы выплат.
✓ При проверке управление социальной защиты населения администрации Шебекинского городского округа по вопросу «Порядка подтверждения фактического проживания граждан в населенном пункте Шебекинского городского округа для предоставления мер социальной поддержки в связи с обстрелами со стороны вооруженных формирований Украины», необоснованных выплат не выявлялось. Устанавливались отдельные случаи перечисления получателям мер социальной поддержки дважды по техническим ошибкам, излишние перечисления взысканы.
Как и в предыдущие отчетные периоды в 2023 году осуществлялся контроль за реализацией национальных (региональных) проектов. 
В пределах компетенции осуществлялись мероприятия, направленные на противодействие коррупции. Проводились проверки по соблюдению запретов, связанных с муниципальной службой должностных лиц объектов контроля. Должностные лица Контрольно-счетной палаты ежегодно предоставляют сведения о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера в соответствии с требованием законодательства. Проводился контроль за порядком уведомления о приеме на новое место работы бывших муниципальных служащих.
По результатам контрольных мероприятий направлялись предписания руководителям проверяемых учреждений. Результаты исполнения предписаний в Контрольно-счетную палату направлялись в письменной форме с приложением подтверждающих документов о принятых мерах по реализации.
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	Внесено изменений путем исправления в данных бухгалтерских регистрах на сумму более 4,2 млн.руб.
Внесено изменений в нормативно- правовые акты муниципального образования 7.
Остается на контроле 2 предписания.


Результаты проверок (акты), действия(бездействие) должностных лиц Контрольно-счетной палаты в отчетном периоде в судах не обжаловались. Информация о результатах контрольных мероприятий направлялась в Совет депутатов Шебекинского городского округа, в Контрольно-счетную палату Белгородской области. Результаты контрольных мероприятий, в ходе которых были выявлены нарушения, направлялись в надзорные органы и органы исполнительной власти.
В целях обеспечения открытости и доступности информации о деятельности  органов муниципальной власти[footnoteRef:33], Контрольно-счетная палата освещает свою деятельность на страницах в сетях Одноклассники https://ok.ru/group/70000001615750, ВКонтакте https://vk.com/public217236319. [33:  Распоряжения Правительства РФ от 2 сентября 2022 г. N 2523-р «Об определении ВКонтакте и Одноклассники в качестве информационных систем и (или) программ ….»


] 
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Во исполнение законодательства[footnoteRef:34], Контрольно-счетной палатой размещается информация о деятельности на сайте органов местного самоуправления https://shebekinskoe-r31.gosweb.gosuslugi.ru.  [34:  ст. 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»] 

Продолжалась работа по методологическому обеспечению деятельности Контрольно-счетной палаты. Проводилось изучение методических материалов по контрольной деятельности размещенных на сайте портала Счетной палаты Российской Федерации и контрольно-счетных органов Российской Федерации https://portalkso.ru/.
Контрольно-счетная палата Шебекинского городского округа в 2023 году принимала участие в заседаниях и совещаниях Совета контрольно-счетных органов при Контрольно-счётной палате Белгородской области, в ВКС, проводимых Союзом муниципальных контрольно-счетных органов, в заседания депутатских комиссий и Совета депутатов Шебекинского городского округа.
В отчетном году Контрольно-счетная палата обеспечила реализацию полномочий предусмотренных законодательством в полном объеме. 
Деятельность Контрольно-счетной палаты в 2024 году будет направлена на исполнение полномочий с учетом изменяющихся современных требований предъявляемых к внешнему муниципальному финансовому контролю.
Прежней остается основной задача Контрольно-счетной палаты – предотвращение нарушений, повышение эффективности расходования средств бюджета муниципального образования. Новые методы и подходы к проведению аудита, направленные на взаимодействие органов власти, способствуют планомерному переходу от карательной модели к упредительной. 
По-прежнему остается актуальным вопрос грамотного и своевременного осуществления внутреннего финансового контроля и аудита субъектами контроля. 



Председатель 
Контрольно-счетной палаты
Шебекинского городского округа                                                   Е.Н. Меньшова
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